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RESUMEN

La gobernanza corporativa y la transparencia institucional se reconocen como pilares para
mejorar la calidad de las politicas publicas locales en contextos descentralizados. El objetivo
de esta investigacion fue analizar, mediante una revision sistematica, la evidencia cientifica
sobre la relacion entre gobernanza corporativa, transparencia institucional y calidad de las
politicas publicas en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados del Ecuador. El estudio
adoptd un enfoque cualitativo y siguid las directrices PRISMA 2020. Se examinaron
publicaciones académicas e informes institucionales del periodo 2020-2025 en bases de
datos reconocidas. La sintesis final incluyd quince estudios. Los resultados muestran que
debilidades en gobernanza, control interno y transparencia activa limitan la efectividad,
legitimidad y continuidad de las politicas locales. Asimismo, la evidencia destaca que la
integracion de reglas claras, mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia orientada
a la ciudadania fortalece la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas. Se
concluye que fortalecer componentes resulta clave.

Palabras clave: Gobernanza corporativa; transparencia institucional; politicas publicas
locales; Gobiernos Autonomos Descentralizados; Ecuador.
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ABSTRACT

Corporate governance and institutional transparency are recognized as pillars to improve
the quality of local public policies in decentralized contexts. The objective of this research
was to analyze, through a systematic review, the scientific evidence on the relationship
between corporate governance, institutional transparency and quality of public policies
in the Decentralized Autonomous Governments of Ecuador. The study took a qualitative
approach and followed the PRISMA 2020 guidelines. Academic publications and institutional
reports from the period 2020-2025 were examined in recognized databases. The final
synthesis included fifteen studies. The results show that weaknesses in governance, internal
control, and active transparency limit the effectiveness, legitimacy, and continuity of local
policies. Likewise, the evidence highlights that the integration of clear rules, accountability
mechanisms, and citizen-oriented transparency strengthens the formulation, execution, and
evaluation of public policies. It is concluded that strengthening components is key.

Keywords: Corporate governance; institutional transparency; local public policies;
Decentralized Autonomous Governments; Ecuador.

INTRODUCCION
persistentes sobre integridad y confianza

La  discusion sobre

contemporanea
gobernanza corporativa ya no se limita al
sector privado. En el ambito publico, sus
principios —direccion estratégica, control
interno, rendicion de cuentas y gestion
de riesgos— se vuelven determinantes
para sostener instituciones confiables vy
decisiones orientadas al interés general.
Asimismo, cuando
debilita,

discrecionalidad, se erosiona la confianza

la transparencia se

crecen los incentivos para la
ciudadana y se afecta la efectividad de las
politicas publicas, sobre todo en territorios
donde el Estado se expresa a traves del
gobierno local. En esa linea, la evidencia

comparada  muestra

preocupaciones

institucional, lo que refuerza la necesidad
de fortalecer salvaguardas y estandares de
transparencia para mejorar el desempefio
publico.

Desde un enfoque institucional, la
transparencia actia como condicion para
que los arreglos de gobernanza funcionen,
debido a que permite control social, reduce
asimetrias de informaciony mejorala calidad
de las decisiones. Ademas, los marcos de
‘gobierno abierto” integran transparencia,
participacion y colaboracion como pilares
para elevar la legitimidad y la capacidad de
respuesta del Estado, con efectos esperados
sobre el ciclo de las politicas publicas
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(formulacion, implementacion y evaluacion).
De igual importancia, la literatura reciente
también ha enfatizado que la transparencia
requiere reglas, capacidades y métricas que
eviten que la publicacion de informacion se
convierta en un cumplimiento meramente
formal.

En Ecuador, este debate adquiere un
sentido concreto por el rol de los Gobiernos
(GAD) en
la provision de servicios, la planificacion

Autonomos Descentralizados
territorial y la ejecucion de inversion publica
local. De igual forma, el pais renovoé el marco
normativo de acceso a la informacion con
la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica publicada en
febrero de 2023, junto con lineamientos e
instrumentos de monitoreo de transparencia
activa que buscan estandarizar obligaciones
y seguimiento. A la vez, el Segundo Plan de
Accion de Gobierno Abierto (2022—-2024)
consolidé compromisos de transparencia,
participacion y mejora de la gestion publica,
lo que posiciona a los GAD como actores
clave para aterrizar estos principios en
politicas locales.

No obstante, la evidencia nacional describe
brechas relevantes entre norma y practica.
Un analisis sobre transparencia municipal
reportd que, de 221 gobiernos locales,
apenas 31,22% cumplia con el registro
y publicacion de informacion, mientras
34,84% no cumplia y 33,94% presentaba
informacion desactualizada, lo que sugiere

Castillo-Heredia, Sofia Rosa
Vargas-Corrales, Marcela de Los Angeles

un problema estructural de transparencia
activa en el nivel local. A la vez, se suma
el monitoreo institucional del cumplimiento
de la LOTAIP vy evaluaciones externas
que han documentado diferencias de
desempefio entre gobiernos locales, con
implicaciones para la trazabilidad del gasto,
la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana. En términos de calidad de
politica publica, estas brechas pueden
traducirse en territoriales
débiles,

menor control del ciclo presupuestario y

diagnosticos

prioridades poco justificadas,

menor aprendizaje institucional.
Frente a este escenario, una revision
sistematica resulta pertinente porque la
evidencia sobre gobernanza, transparencia
y desempefio de politicas locales aparece
dispersa entre estudios de rendicion de
cuentas, contabilidad publica, gobierno
abierto y gobernanza de politicas en
gobiernos  subnacionales. En  Ecuador,
existen aportes recientes que analizan
gobernanza institucional en GAD, modelos
participativos de rendicion de cuentas (con
casos como Riobamba) y evaluaciones
sobre

transparencia y  contabilidad

publica en instituciones publicas, pero
falta una sintesis critica que conecte estos
hallazgos con el impacto en la calidad de
las politicas publicas locales. Por ello, este
articulo propone sistematizar la evidencia
2020-2025 sobre gobernanza corporativa
y transparencia institucional en los GAD,

identificar mecanismos de influencia sobre
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la calidad de las politicas publicas y delimitar
brechas para orientar investigacion futura
y decisiones de mejora institucional en el
contexto ecuatoriano.

DESARROLLO

Gobernanza corporativa en el sector
publico local

La gobernanza corporativa, trasladada al
ambito publico, alude a los mecanismos
mediante los cuales las instituciones orientan
su direccion estratégica, supervisan la
gestion y rinden cuentas a la ciudadanfa. En
gobiernos subnacionales, estos mecanismos
adquieren especial relevancia, debido a que
la cercania con el territorio expone de forma
directa los efectos de las decisiones publicas
sobre la calidad de vida. En América Latina,
diversos estudios advierten que debilidades
en gobernanza se asocian con problemas de
integridad, baja coordinacion institucional
y uso ineficiente de recursos publicos, lo
que limita la capacidad del Estado para
responder a demandas locales complejas
(Organisation for Economic Co-operation
and Development [OECD], 2024).

Desde una

perspectiva regional, el

fortalecimiento de la gobernanza se
ha vinculado con reformas orientadas

a mejorar controles internos, clarificar

responsabilidades y  robustecer la
supervision del desempefio institucional.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha

sefialado quela ausencia de estos elementos
incrementa riesgos de discrecionalidad vy
afecta la efectividad de las politicas publicas,
especialmente en el nivel municipal, donde
la presion politica y la limitada capacidad
técnica suelen coexistir (Bouillon et al., 2021).

Transparencia institucional y acceso a la
informacion publica

La transparencia institucional se reconoce

como un pilar de la gobernanza
democratica, ya que permite a la ciudadania
conocer, evaluar y cuestionar la actuacion
publica. En América Latina, el derecho
de acceso a la informacion publica se ha
consolidado normativamente; sin embargo,
persisten brechas entre la existencia de
marcos legales y su aplicacion efectiva.
Investigaciones recientes coinciden en que
la transparencia formal, basada solo en la
publicacion minima de informacion, no
garantiza rendicion de cuentas ni mejora de
la gestion si no se acompafia de criterios de
calidad, oportunidad y comprensibilidad de
los datos (Open Government Partnership,

2022).

En el contexto ecuatoriano, la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica reformulada en 2023 refuerza las
obligaciones de transparencia activa para
todas las instituciones publicas, incluidos los
Gobiernos  Autonomos Descentralizados.
Este marco busca

superar  practicas

fragmentadas y promover una divulgacion
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sistematica que facilite el control social
y la evaluacion de la gestion publica (Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a
[LOTAIP], 2023).

institucionales

la Informacion Publica
No obstante, informes
evidencian que el cumplimiento sigue
siendo heterogéneo entre los GAD, lo que
revela desafios estructurales en capacidades
administrativas y cultura organizacional
(Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2021;

Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2024).

Gobierno abierto y rendicion de cuentas
en América Latina

El enfoque de gobierno abierto ha ganado
espacio en la region como una estrategia
para articular transparencia, participacion
ciudadana y colaboracion interinstitucional.
Estudios de revision sistematica sefialan
que este enfoque contribuye a mejorar
la legitimidad institucional y la confianza
ciudadana cuando se integra de manera
efectiva en los procesos de decision publica
(Recalde-Gracey, 2025). Sin embargo, la
evidencia también muestra que, en muchos
paises latinoamericanos, la implementacion
se concentra en compromisos declarativos,

sin lograr impactos sostenidos en la
formulacion ni en la evaluacion de politicas
publicas.

Indicadores  internacionales  refuerzan

esta lectura critica. Mediciones recientes
sobre percepcion de corrupcion y Estado
de derecho ubican a varios palises de la
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region, incluido Ecuador, con debilidades

persistentes en integridad y control
institucional, factores que inciden de manera
directa en la calidad de la accion publica
(Transparency International, 2024; World
Justice Project, 2024). Estas condiciones
explican por qué la transparencia y la
rendicion de cuentas contindan como
temas prioritarios en la agenda de reforma

estatal.

Gobernanza y transparencia en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados
del Ecuador

En Ecuador, los GAD cuentan con autonomia
politica, administrativa y financiera, lo que
exige arreglos de gobernanza solidos

para evitar practicas discrecionales 'y

garantizar coherencia en las politicas
publicas locales. Estudios recientes sobre
gobernanza institucional en GAD destacan
la importancia de normas internas claras,
liderazgo técnico y sistemas de control
que orienten la gestion hacia resultados
verificables (Sanchez-Castro, 2024). Cuando
estos elementos faltan, la planificacion
territorial 'y la ejecucion presupuestaria

pierden consistencia.

Desde
investigaciones  de

la Optica de la transparencia,

alcance  nacional
evidencian que una proporcion significativa
de gobiernos locales no cumple de forma
adecuada con la publicacion y actualizacion

de informacion obligatoria. Esta situacion
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limita la trazabilidad del gasto publico y
debilita el control ciudadano, con efectos
directos sobre la legitimidad institucional
(NUfiez, 2023). A ello se suman evaluaciones
de organizaciones de la sociedad civil
que confirman diferencias marcadas en el
desempefio de transparencia activa entre
prefecturas, municipios y juntas parroquiales
(Ciudadania y Desarrollo, 2023).

Gobernanza, transparencia y calidad de
las politicas publicas locales

La calidad de las politicas publicas locales

se refleja en diagndsticos  rigurosos,

asignacion  transparente de  recursos,

ejecucion eficiente 'y evaluacion con
retroalimentacion institucional. En este ciclo,
la gobernanza corporativa aporta el marco
organizativo que ordena decisiones y define
responsabilidades, mientras la transparencia
permite seguimiento, control y correccion
de fallas. La literatura regional sostiene
que la interaccion entre ambos elementos
incrementa la probabilidad de politicas
mas efectivas y alineadas con necesidades
territoriales reales (OECD, 2024).

En Ecuador, experiencias analizadas a nivel
local muestran que los procesos de rendicion
de cuentas y participacion ciudadana,
cuando se sustentan en informacion
accesible y confiable, fortalecen la confianza
y mejoran la percepcion de calidad de la
gestion publica (Torres, 2022). Asimismo,
sobre

estudios recientes

transparencia

focalizada plantean que adaptar la

informacion  publica a las demandas
ciudadanas puede potenciar el impacto de
la transparencia sobre la toma de decisiones
y el

2025). En este sentido, analizar de forma

desempefio institucional (Ifiiguez,
sistematica la relacion entre gobernanza
corporativa, transparencia institucional vy
calidad de las politicas publicas locales
resulta clave para comprender y mejorar
la gestion de los GAD en el contexto
ecuatoriano.

METODOLOGIA

La presente investigacion adoptd un
enfoque cualitativo con disefio de revision
sistematica, debido a que este método
permite identificar, evaluar y sintetizar
de forma rigurosa la evidencia cientifica
existente sobre gobernanza corporativa,
transparencia institucional y suimpacto en la
calidad de las politicas publicas locales. Este
tipo de disefio resulta pertinente cuando
se busca integrar hallazgos dispersos,
contrastar enfoques tedricos y empiricos,
y construir conclusiones fundamentadas
a partir de estudios previos, bajo criterios

explicitos y reproducibles (Page et al., 2021).

La revision se desarrollé conforme a las
modelo  PRISMA 2020,
ampliamente reconocido en investigaciones

directrices del

sociales y de politicas publicas por su
capacidad para fortalecer la transparencia
metodolégica y reducir sesgos en la
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seleccion de estudios. Este marco orientd
cada fase del proceso, desde laidentificacion
inicial de literatura hasta la inclusion final
de los estudios analizados, garantizando
coherencia, trazabilidad y rigor cientifico
(Page et al., 2021, Moher et al., 2020).

Como estrategia de busqueda, se
consultaron bases de datos académicas
de alto impacto y repositorios cientificos
reconocidos en el ambito de las ciencias
sociales y la administracion publica, entre
ellos Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc
y Google Scholar. Se emplearon ecuaciones
mediante

de busqueda estructuradas

operadores  booleanos,  combinando
términos como gobernanza corporativa,
institucional,

transparencia gobiernos

locales, politicas publicas y Gobiernos

Auténomos Descentralizados, tanto en
espafiol como en inglés. La busqueda se
delimito al periodo 2020-2025, con el fin de
garantizar la actualidad y pertinencia de la
evidencia analizada (OECD, 2024).

Los criterios de inclusion consideraron
articulos cientificos revisados por pares,
estudios empiricos, revisiones sistematicas
y documentos institucionales con respaldo
metodolégico que abordaran la relacion
entre  gobernanza, transparencia vy
desempefio de politicas publicas en América
Latina, con énfasis en Ecuador. Se excluyeron
trabajos de opinion, ensayos sin sustento
metodoldgico,

publicaciones duplicadas

y estudios que no presentaran resultados
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relevantes para el nivel subnacional de
gobierno. Este proceso permitié depurar la
literatura y asegurar la calidad académica
de los estudios incluidos (Snyder, 2019).

Paralaevaluaciondelacalidad metodologica
de los estudios seleccionados, se aplicaron
criterios de validez interna, claridad en los
objetivos, coherencia entre metodologia
y resultados, y relevancia para el contexto
de analisis. La informacion extraida se
organizd en matrices de sintesis que
incluyeron autor, afio, pais, objetivo, disefio
metodoldgico, principales hallazgos vy
conclusiones. Posteriormente, se realizd un
analisis tematico comparativo, orientado a
identificar patrones, convergencias y vacios
de investigacion en torno a la gobernanza
corporativa y la transparencia institucional

en gobiernos locales (Tranfield et al., 2003).

Finalmente, los resultados se desarrollo
mediante un enfoque interpretativo, que
permitié integrar la evidencia empirica
con los marcos teodricos revisados. Este
procedimiento facilitd la construccion de
conclusiones analiticas sobre el impacto de la
gobernanza y la transparencia en la calidad
de las politicas publicas locales, asi como la
identificacion de desafios y lineas futuras de
investigacion relevantes para los Gobiernos
Ecuador

Autdbnomos Descentralizados  del

(OECD, 2024; World Justice Project, 2024).
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Figura 1

Diagrama de flujo Prisma

Fuente: Creado a partir del estudio bibliografico del autor/a

Tabla 1
Matriz de estudios incluidos en el andlisis bibliogrdfico

Autor(es) y P?;_é;g%:gn Objetivo del el Principales Conclusiones
ano identificado) estudio hallazgos VA S
América Analizar la Brechas en Mejor gobernanza
Latina (débil Informe X X
OECD (2024) gobernanza ggtt?'_em?nzal comparativo transparen|c|a y eleva clglydad de
subnacional) publica loca contro politicas
Bouillon et Ar(T;ieer;caosLadténa oEl;{iaclgsarde Anélisis Controles Integridad fortalece
al. (2021) 905 ¢ P : documental insuficientes gestion publica
corrupcion) integridad
Recalde- LaAtirr?aer(lkg:'a Analizar Revisién Mayor
Gracey na (b gobierno . P legitimidad Seguimiento es clave
(2025) participacion abierto sistematica institucional
ciudadana)
Transparency  Ecuador (alta Medir indice Débil Reformas
International  percepcién de corruncion compbarativo transparencia estructurales
(2024) corrupcion) P P local necesarias
WOQ%J:CS{“CG Erceunaéjig%dgkejll Evaluar Estado indice Retrocesos Transparencia mejora
) de derecho institucional institucionales control
(2024) cuentas)
Sanchez- Ecuador Analizar . . - L
- Estudio Planificacion Gobernanza sélida
Castro (deficiencias en  gobernanza en descriptivo débil mejora resultados
(2024) GAD) GAD
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Pais / Region
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Conclusiones

Autor(es) y (problema Objetivo del Metodologia Principales
afno identificado) estudio hallazgos v Ea
Nufiez (incumECLIJi?T?igrr]to de tranE:a!atﬁggcia Analisis Bajo Opacidad limita
(2023) transpparencia) muFr)wicipal cuantitativo cumplimiento  control ciudadano
Defensoria Ecuador Monitorear Informe Desempefio Capacidades
del Pueblo (cumplimiento transparencia técnico hetero péneo institucionales
(2024) desigual LOTAIP) P 9 requeridas
Ecuador—Riobamba Analizar . L Transparencia
Torres (2022)  (débil rendicién de  rendicion de Esuégég de Palri‘ung;%zcgon fortalece
cuentas) cuentas legitimidad
Fiquez Ecuador Analizar Estudio Informacion Meiora toma de
(2825) (informacién no transparencia analitico guiada por Jdecisiones
focalizada) focalizada demanda
C'[L)Jgsaadrfgﬁg Ecuador (brechas tran’g/lzcglerncia indice de Desempefio Evaluacion
y (2023) de transparencia) aFc)tiva transparencia desigual impulsa mejoras
América Latina Analizar Andlisic Gobernanza Instituciones
OECD (2023) (politicas poco politicas comparado debil fuertes elevan
efectivas) publicas b desempefio
Ecuador Evaluar T
. - . Informe de Avances Requiere institu-
OGP (2022) (|mp||i$nnil:gtaa)aon g;ﬁ'eerigo seguimiento normativos cionalizacion
. Ecuador (limitada , . Capacidad Transparencia
So(lzoorgg)no transparencia Agarlr'éaﬂgég CE;HTJSI'S/O administrativa mejora
parroquial) parroq baja participacion
Innovarium América Latina Revisar .y . Integracion
Journal (desarticulacion gobernanza E:rvr';ﬁ/g N%maacstém mejora
(2025) normativa) local P desempefio

Nota: Creado a partir del estudio bibliografico del autor/a

RESULTADOS

El analisis de los quince estudios incluidos
en la revision sistematica permite identificar
patrones consistentes sobre la relacion entre
gobernanza  corporativa, transparencia
institucional 'y calidad de las politicas
publicas locales en América Latina, con
énfasis en Ecuador. En términos generales,
la evidencia muestra que los gobiernos
locales

débiles

con arreglos de gobernanza

presentan mayores dificultades

para formular, ejecutar y evaluar politicas
publicas coherentes, lo que se refleja en baja
efectividad institucional, limitada rendicion
de cuentas y escasa conflanza ciudadana
(OECD, 2023; OECD, 2024).

Uno de los resultados méas recurrentes se
relaciona con la gobernanza institucional en
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
Los estudios coinciden en que la falta de
claridad en roles, la débil articulacion entre
planificacion y control, y la insuficiente
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supervision del desempefio afectan de
formadirectalagestionlocal. Investigaciones
aplicadas al contexto ecuatoriano evidencian
que estas debilidades se traducen en
politicas publicas con baja trazabilidad,
prioridades poco justificadas y limitada
continuidad en el tiempo, especialmente
en municipios y juntas parroquiales con
menores capacidades técnicas (Sanchez-
Castro, 2024; Nufiez, 2023).

En relacion con la transparencia institucional,
los resultados muestran un cumplimiento
heterogéneo de las obligaciones de
transparencia activa. Informes institucionales
y estudios empiricos sefialan que una
proporcion significativa de GAD no publica
informacion completa ni actualizada, lo
que dificulta el control social y reduce la
posibilidad de evaluar la gestion publica
local. Esta situacion se observa de manera
reiterada en evaluaciones nacionales,
donde se identifican brechas entre el marco
normativo vigente y su aplicacion efectiva
en el territorio (Defensoria del Pueblo del
Ecuador, 2024; Ciudadania y Desarrollo,
2023).

revision

Asimismo, la evidencia que

la transparencia, cuando se limita al

cumplimiento  formal de la normativa,
no genera impactos sustantivos sobre
la calidad de las politicas publicas. En
analizan

contraste, los estudios que

enfoques de transparencia focalizada

destacan que la publicacion de informacion

alineada con las demandas ciudadanas
fortalece la toma de decisiones, mejora la
legitimidad institucional y facilita procesos
de correccion en la gestion local. En el caso
ecuatoriano, este enfoque aparece como
una alternativa para superar practicas
informativas fragmentadas y poco Utiles

para la ciudadania (Ifiguez, 2025).

Otro hallazgo relevante se vincula con
el gobierno abierto y la rendicion de
cuentas. La evidencia regional muestra
que los mecanismos participativos inciden
positivamente en la calidad de las politicas
publicas solo cuando se sustentan en
informacion accesible y confiable. Estudios
de caso en Ecuador, como el desarrollado
en el canton Riobamba, revelan que la
participacion ciudadana carece de impacto
real cuando no existe informacion clara sobre
la gestion y el uso de recursos publicos, lo
que limita el control democratico y debilita
la confianza institucional (Torres, 2022).

Finalmente, los resultados comparados
indican que la interaccion entre gobernanza
corporativa y transparencia institucional
actua como un factor habilitante de politicas
publicas de mayor calidad. Los gobiernos
locales que integran controles internos,
reglas claras de decision y esquemas de
transparencia efectiva muestran mejores
condiciones para disefiar politicas alineadas
con las necesidades territoriales, ejecutar
recursos con mayor eficiencia y rendir
cuentas de manera sistematica. En contraste,




Gobernanza corporativa y transparencia institucional en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados: impacto en la calidad
de las politicas publicas locales

contextos caracterizados por opacidad
y deébil gobernanza tienden a reproducir
politicas poco efectivas y con bajo impacto
social, lo que refuerza la necesidad de
fortalecer ambos componentes de forma
articulada en los GAD del Ecuador (OECD,

2024; World Justice Project, 2024).

DISCUSION

Los resultados de la revision sistematica
confirman que la gobernanza corporativa
y la transparencia institucional constituyen
ejes interdependientes para explicar la
calidad de las politicas publicas locales en
América Latina y, de manera particular, en
Ecuador. La evidencia analizada coincide
con los planteamientos de la OECD (2023,
2024), que sostienen que los gobiernos
subnacionales con arreglos de gobernanza
débiles enfrentan mayores dificultades para
sostener politicas coherentes, evaluables y
alineadas con las necesidades territoriales.
En este sentido, los hallazgos refuerzan
la idea de que la calidad de la politica
publica no depende Unicamente de la
disponibilidad de recursos, sino de la forma
en que se toman, supervisan y corrigen las
decisiones en el nivel local.

En el contexto ecuatoriano, los resultados
dialogan directamente con los aportes de
Sanchez-Castro (2024), quien sefiala que
la falta de articulacion entre planificacion,
control y rendicion de cuentas en los GAD
limita la efectividad de la gestion publica.
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Los estudios revisados coinciden en que
debilidades
la continuidad de las politicas locales vy

estas estructurales  afectan
reducen su impacto social, lo que explica
la persistencia de brechas en servicios
publicos, inversion territorial y participacion
ciudadana. Esta coincidencia empirica
sugiere que la gobernanza corporativa,
entendida como un sistema de reglas vy
controles, sigue siendo un componente
insuficientemente consolidado en muchos

gobiernos locales del pals.

En relacion con la transparencia institucional,
los hallazgos obtenidos respaldan los
resultados reportados por Nufiez (2023) y
por la Defensorfa del Pueblo del Ecuador
(2024), quienes evidencian un cumplimiento
desigualdelatransparenciaactivaenlos GAD.
La discusion revela que la mera existencia
de un marco normativo actualizado, como
la LOTAIR no garantiza mejoras automaticas
en la calidad de la gestion publica. Por el
contrario, la falta de capacidades técnicas,
cultura organizacional 'y seguimiento
efectivo convierte a la transparencia en un
ejercicio formal que limita su impacto sobre
la rendicion de cuentas y el control social.

Desde una perspectiva regional, los
resultados se alinean con los anélisis de
Bouillon et al. (2021) y Recalde-Gracey
(2025), quienes advierten que las iniciativas
de gobierno abierto y transparencia solo
efectos cuando se

generan positivos

integran a procesos decisionales reales.
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La evidencia revisada muestra que, en
muchos gobiernos locales, la participacion
ciudadana carece de incidencia debido a la
ausencia de informacion clara, comprensible
y oportuna. Esta situacion reproduce
dinamicas de baja confianza institucional,
tal como lo reflejan los indicadores de
percepcion de corrupcion y Estado de
derecho para Ecuador y otros paises de la
region (Transparency International, 2024,

World Justice Project, 2024).

Un aporte relevante de esta revision radica
en la discusion sobre la transparencia
focalizada. Los resultados coinciden con los
planteamientos de Ifiguez (2025), quien
sostiene que la publicacion estratégica de
informacion, orientada a las demandas
ciudadanas, puede fortalecer la toma
de decisiones y mejorar la legitimidad
institucional.  Este enfoque supera la
l6gica tradicional de transparencia pasiva
y Sse presenta como una via para vincular
de forma mas directa la informacion
publica con la calidad de las politicas
contextos

locales, especialmente en

descentralizados como el ecuatoriano.

En conjunto, la discusion permite afirmar que
la gobernanza corporativay la transparencia
institucional no actian de manera aislada,
sino como componentes complementarios
que inciden en la efectividad, legitimidad
y sostenibilidad de las politicas publicas
locales. La evidencia comparada sugiere que
los GAD del Ecuador enfrentan el desafio de

avanzar desde un cumplimiento normativo
hacia un modelo de gestion publica basado
en reglas claras, informacion util y control
ciudadano efectivo. Esta reflexion abre la
necesidad de profundizar investigaciones
empiricas que midan el impacto directo de
estos factores sobre resultados territoriales
concretos, como la calidad de los servicios
publicos y la satisfaccion ciudadana.

CONCLUSIONES

La presente revision sistematica permitio
cumplir el objetivo de la investigacion, al
sintetizar de manera critica la evidencia
cientifica reciente sobre la relacion entre la
gobernanza corporativa, la transparencia
institucional y la calidad de las politicas
publicas locales en América Latina, con
énfasis en el contexto ecuatoriano. Los
resultados y su discusion confirman que
ambos componentes actian como factores
determinantes del desempefio de los
Gobiernos  Autonomos Descentralizados,
debido a que influyen en la coherencia
de las decisiones, la trazabilidad del uso
de recursos publicos y la legitimidad de la
gestionlocal. Eneste sentido, lainvestigacion
logré integrar aportes tedricos, empiricos
e institucionales que explican como las
debilidades en gobernanza y transparencia
limitan la efectividad de las politicas publicas
en el territorio.

De manera especifica, las conclusiones
evidencian que la gobernanza corporativa
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en los GAD aun presenta vacios relacionados
conlaarticulacionentre planificacion, control
y rendicion de cuentas, lo que repercute en
politicas publicas fragmentadas y con bajo
impacto social. Asimismo, la transparencia
institucional muestra avances normativos
importantes, aunque su aplicacion continua
siendo heterogénea y, en muchos casos,
formalista. Esta situacion restringe el
control ciudadano y reduce la capacidad
de correccion de la gestion publica, lo que
coincide con los hallazgos reportados en
estudios nacionales y regionales analizados
en esta revision.

En cuanto a las limitaciones de la
investigacion, se reconoce que el estudio se
baso exclusivamente en fuentes secundarias,
lo que impide establecer relaciones causales
directas entre gobernanza, transparencia
y resultados de politica publica. Ademas,
la heterogeneidad metodoldgica de los
estudios incluidos dificultd la comparacion
indicadores

sistematica  de y efectos

concretos, especialmente en el nivel
subnacional. Otra limitacion se relaciona
con la disponibilidad de investigaciones
empiricas centradas en GAD especificos
del Ecuador, lo que evidencia una
concentracion de estudios en diagnosticos
generales 'y menor profundizacion en

analisis territoriales comparados.

A partir de estas limitaciones, se proponen
futuras lineas de investigacion orientadas

a fortalecer el conocimiento en este
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campo. En primer lugar, resulta pertinente
desarrollar estudios empiricos de caracter
cuantitativo y mixto que permitan medir
el impacto directo de la gobernanza
corporativa y la transparencia institucional
sobre indicadores concretos de calidad
de politicas publicas, como eficiencia del
gasto, cobertura de servicios y satisfaccion
ciudadana. En segundo lugar, se sugiere
profundizar en analisis comparativos entre
GAD de distintos niveles y regiones del pais,
con el fin de identificar buenas practicas
replicables.  Finalmente, se plantea la
necesidad de investigar el potencial de la
transparenciafocalizadaydelusoestratégico
de datos publicos como herramientas para
mejorar la toma de decisiones y fortalecer
la rendicion de cuentas en los gobiernos

locales del Ecuador.
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